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20.456 n Pa. lv. Candinas. Unnétige und schadliche Beschrankungen des Zweit-
wohnungsgesetzes in Sachen Abbruch und Wiederaufbau von altrechtlichen
Wohnungen aufheben: Vernehmlassung der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
zum Vorentwurf der UREK-N

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Méglichkeit, zum Vorentwurf der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrats (UREK-N) zur Parlamentarischen Initiative Candinas Stellung zu
beziehen.

Artikel 75b der Bundesverfassung legt fest, dass der Anteil von Zweitwohnungen am Gesamt-
bestand der Wohneinheiten und der fur Wohnzwecke genutzten Bruttogeschossflache einer
Gemeinde auf hdchstens 20 Prozent beschrankt ist. Der Verfassungsartikel betrifft somit, neben
der Anzahl, auch den Fldchenanteil der Zweitwohnungen.

Der Vorentwurf der UREK-N zur Anderung des ZWG sieht vor, dass bei einem Abbruch und
Wiederaufbau einer altrechtlichen Wohnung eine Erweiterung der Hauptnutzflache um maximal 30
Prozent und die Schaffung zusatzlicher Wohnungen und Gebaude mdglich ist. Zudem sollen bei
der Erweiterung bestehender Wohnungen neu zusatzliche Wohnungen geschaffen werden
koénnen, sofern die vorbestehende Hauptnutzflache nicht um mehr als 30 Prozent Uiberschritten
wird.

Damit wirde der Vorentwurf — im Widerspruch zur Verfassung — weitere Ausnahmen ermdglichen,
bei denen zusatzliche Wohnflachen und Wohneinheiten von einer Nutzungsbeschrankung als Erst-
wohnung ausgenommen werden und somit die Umwandlung in Zweitwohnungen madglich bleibt.

Gemal erlauterndem Bericht zur Vorlage besteht ein ,Risiko, dass die Vorlage dazu fiihrt, dass
der Umnutzungsdruck auf bestehende, insbesondere é&ltere und preisglinstige Erstwohnungen
zunimmt. Die zusétzlichen Anderungs- und Erweiterungsméglichkeiten kénnen den Abbruch und
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Wiederaufbau der Wohnungen und deren Verkauf als Zweitwohnungen noch lukrativer machen.
(Kap. 4.4 Bericht). ,,Wegen der héheren Preise fiir Zweitwohnungen (gegeniber Erstwohnungen)
ist davon auszugehen, dass vor allem Zweitwohnungen mit mehr Komfort entstehen oder aus
gréBeren Wohneinheiten mehrere kleinere Wohneinheiten filir Zweitwohnungen geschaffen
werden.“ (Kap.4.3 Bericht).

Die Mdglichkeit, bei Erneuerung, Umbau, Abriss und Neubau innerhalb der Bauzonen die Haupt-
nutzflache um bis zu 30 Prozent zu erweitern und — neben zusatzlichen Wohnungen — auch
zusatzliche Gebaude zu schaffen, fuhrt zu einer Verdichtung der Siedlung, einer Reduktion der
Freiflachen und einer oft nachteiligen Veranderung des Ortsbilds.

Fazit: Die vorgeschlagene Anderung des Zweitwohnungsgesetzes wird dazu filhren, dass,
teilweise auf Kosten von Erstwohnungen, die Zahl von Zweitwohnungen und die gesamte
Zweitwohnungsflache zunimmt. ,Jede Entwicklung, die zu zuséatzlichen Zweitwohnungen oder zu
einer Vergré3erung der von Zweitwohnungen belegten Fléchen fiihrt, l&uft letztlich dem Ziel des
Verfassungsartikels entgegen, solche Nutzungen zu beschrénken” (Kap. 5.1 Bericht).

Auf die Anderung des Zweitwohnungsgesetzes soll im Lichte der Verfassungsbestimmung

und aufgrund der ungiinstigen Folgen, welche die allfalligen Vorteile ganz klar tiberwiegen,

verzichtet werden. Der Antrag der Kommissionsminderheit auf Nichteintreten ist deshalb zu
unterstiitzen.

Wenn auf die Vorlage eingetreten wird, beantragen wir die folgende Anderung von Absatz 2 des
Artikels 11:

?,Solche Wohnungen...erweitert werden. tn-diesem-Rahmen-dirfen-zusétzliche- Wohnungen-und

Der letzte Satz von Abs. 2 ist zu streichen. Hier stehen nicht die Inwertsetzung und Nutzung von
bestehenden altrechtlichen Liegenschaften im Vordergrund, sondern die Schaffung zusatzlicher
Wohnungen vorwiegend fur die Verwertung als Zweitwohnungen. Besonders die Mdglichkeit,
zusatzliche neue Gebaude zu erstellen, geht viel zu weit und ist auch fur Siedlung und Ortsbild
potenziell nachteilig.

Eventualiter unterstiutzen wir die Annahme des Minderheitsantrags zu Art. 11 Abs. 3bis.

Der Vorentwurf gilt pauschal fir alle Regionen mit einem Anteil an Zweitwohnungen von
mindestens 20%. In touristisch stark genutzten Regionen wird er sich fatal auf den
Erstwohnungsmarkt auswirken. Hingegen ermdglicht die Minderheit zu Art. 11 Abs. 3bis ZWG, in
Abwanderungsregionen angepasste Regelungen zu erlassen.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme zu bertcksichtigen.
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